SVENSKA
ROVDJURSFORENINGEN

Orebro den 5 januari 2026 Kammarrétten i Sundsvall
Via E-post:
kammarrattenisundsvall@dom.se

Mal nr 3134-25, 3136-25, 3158-25, 3168-25, 3170-25 och 3171-25

Lénsstyrelsen i Vastmanland m.fl../. Svenska Rovdjursféreningen m.fl. ang. licens-
jakt efter varg.

Med hénvisning till kammarréttens féreldggande samt beviljat anstdnd och i egen-
skap av ombud for Svenska Rovdjursforeningen far jag hirmed inkomma med £61-
jande;

YTTRANDE

Instédllning

Yrkad &ndring av forvaltningsrattens dom bestrids.

Grunder m.m.

Grunden for instéllningen &r att forvaltningsrittens dom &r riktig och ska faststllas.
Som grund gors ocksa géllande att det inte i overklagandena fran lansstyrelserna
framkommit ndgon ny bevisning eller ndgra nya omstidndigheter som utgor skal for
att dndra forvaltningsrittens dom.

Forvaltningsréatten har meddelat en vil genomarbetad dom med en fyllig argumen-
tation ddr samtliga relevanta delar i malet belysts.

Av domen framgar att det &r lansstyrelserna som har bevisbordan for att forutsatt-
ningarna for licensjakt efter varg ar uppfyllda. Den grundlidggande férutsittningen
for licensjakt efter varg &r att det inte finns ndgon annan lamplig l6sning och att jak-
ten inte forsvarar uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens be-
stand i dess naturliga utbredningsomrade. For detta har ldnsstyrelserna bevisbérdan
som beslutande myndighet.

Forvaltningsrétten konstaterar alltsa helt riktigt att licensjakten inte far férsvara upp-
rdtthallandet av vargens gynnsamma bevarandestatus i dess naturliga utbrednings-
omrade. Bedomningen ska grundas pa vetenskapliga uppgifter och for det fall tvek-
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samhet rader foljer av forsiktighetsprincipen i artikel 191.2 FEUF, jfr 2 kap. 3 § miljo-
balken, att tgérden, i det hir fallet licensjakt, inte ska beviljas.

Utgangspunkt for licensjakten &r referensvérdet for populationen och till det kopp-
lade miniminivéer. Sverige har till EU rapporterat ett nytt referensvarde om 170. Om
detta referensvarde rader tvist (se var bilaga 2 i bevisuppgift till forvaltningsrétten).

I den skrivelse som var bevisuppgift 2 omfattar framhalls fran generaldirektoratet
vid EU-kommissionen att referensviardet inte &r i linje med vetenskaplig praxis.
Dessutom menar generaldirektoratet att referensvardet inte 6verensstimmer med
EU direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljder samt vilda
djur och vixter, art-och habitatdirektivet. Det ifrdgasitts ocksa varfor Sverige uteslu-
ter en stor del av den boreala regionen frdn vargarnas gynnsamma referensomrade
och slutligen uppmanas ocksa Sverige att sinda in en reviderad rapport sé& snart som
mojligt.

Av forvaltningsrattens domskal framgar ocksa att 170 individer dr att betrakta som
minsta livskraftiga population och ar séledes inte att betrakta som gynnsam beva-
randestatus. For detta krédvs vésentligt fler individer. Mycket talar alltsa for att refe-
rensvirdet maste vara vasentligt hogre.

Mot den bakgrunden borde ldnsstyrelserna insett att referensvirdet var felaktigt eller
i vart fall att riktigheten var tveksam och detta borde séledes med hénvisning till for-
siktighetsprincipen medfort att ndgon licensjakt inte beslutats.

I det sammanhanget bor ocksé noteras att Naturvardsverket framhallit att en mangd
forvaltningséatgarder behdver komma pé plats och dessutom utvirderas innan en

faktisk minskning av populationen kan p&borjas. Detta berdknas kunna inledas forst
om 1 ar och paga i upp till 5 ar.

Riktigheten i att dessa forvaltningsatgarder inte kommit pé plats bekréftas av de in-
givna overklagandena dér lansstyrelserna uppger att forst for budgetéret 2026 har

regeringen avsatt medel for detta. Vissa lansstyrelser hévdar att en del forvaltnings-
atgérder inletts. Detta kan givetvis inte kontrolleras men av den avvikande mening,
fran réttschef Lars A Andersson och vilthandléggare Ellinor Theorin, som redovisas

frén lansstyrelsen i Dalarna framgér att ldnsstyrelsen inte vidtagit aktuella atgarder
p.g.a. bristande finansiering.

Att lénsstyrelsen i Dalarna skulle vara unik i detta avseende &r inte sarskilt trolig,
mer sannolikt dr att det flesta ldnsstyrelser brottas med att fa ihop sin ekonomi och

forst under budgetaret 2026 kan arbetet med de behovliga forvaltningsatgidrderna
paborjas.
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Léansstyrelserna hdvdar att provningen i mélet endast ska omfatta de nu fattade li-
censjaktsbesluten, som enlig prelimindra berdkningar kommer att resultera i en varg-
stam om 272 individer hésten 2026.

Detta innebér att vargpopulationen kommer att understiga det senast godkanda refe-
rensvdrdet, 300, med 28 individer och mot den bakgrunden har lansstyrelserna ett
direkt ansvar och bevisbrdan for att besluten &r forenliga med 23 c § jaktforord-
ningen och EU direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer
samt vilda djur och véxter, innebdrande att licensjakten inte férsvarar uppratthallan-

det av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga utbrednings-
omrade.

Lénsstyrelserna har med en mun havdat att myndigheterna inte ska géra nagon egen
utredning avseende referensvirdet och gynnsam bevarandestatus for varg. I den del
som avser referensvérdet &r detta sannolikt riktigt eftersom det &r en nationell ange-
lagenhet. I den del som avser gynnsam bevarandestatus &r pastdendet direkt felaktig
och hipnadsvickande. Att bedéma hur beslutet pdverkar gynnsam bevarandestatus
dr ett ansvar som f6ljer av den regionaliserade rovdjursférvaltningen och den dér-
med sammanhéngande delegationen. Genom l4nsstyrelsernas pastdende kan ifraga-
sdttas om den regionaliserade rovdjursforvaltningen verkligen fungerar eftersom

lansstyrelserna genom sitt resonemang avhénder sig ansvaret for just rovdjursfor-
valtningen.

Forvisso ger Naturvardsverket lansstyrelserna véigledning for sina beslut men lans-
styrelserna &r sjalvstindiga myndigheter och inte understillda Naturvardsverket och
har dédrmed ett eget ansvar for de beslut som fattas och, som forvaltningsritten pa-
pekar, ocksd bevisbordan for att beslut 4r riktiga och férenliga med géllande be-
stammelser.

Som framgér av forvaltningsrattens domskél har ocksd Naturvardsverket redogjort
for en méngd forvaltningsatgarder som behdver komma pa plats innan en faktisk

minskning av vargpopulationen kan ske. Detta har ldnsstyrelserna uppenbarligen
inte beaktat.

Vart att notera &r ocksa att i den avvikande mening som redovisats fran lansstyrelsen
i Dalarna framgar att eftersom flera nddvéndiga férvaltningsatgarder inte kunnat
genomfdras har inte heller lansstyrelsen i Dalarna kunnat gora en fullgod sjilvstin-
dig beddmning av hur aktuell avskjutning paverkar gynnsam bevarandestatus.

Som framhallits ovan &r ldnsstyrelsen i Dalarna sannolikt inte unik utan den redovi-
sade problematiken gor sig formodligen géllande hos de flesta lansstyrelser. Att det
dr sa bekriftas ocksé av den obefintliga bevisning som redovisats for riktigheten i det
fattade licensjaktsbesluten.
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Det behover ockséa papekas att fatta beslut om licensjakt inte &dr en skyldighet utan en
mdojlighet under forutséttning att besluten &r férenliga med géllande bestdimmelser.

I 6vrigt dberopas det dverklagande som tidigare ingivits till f6rvaltningsratten och
dér redovisad bevisuppgift med angivna bevisteman.

Med héanvisning till vad som anforts skall 6verklagandena avslas.

Orebro som ovan

orn Israelsson



